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**Uvod

¢ Jedinstveno trziste: osnovne slobode, sloboda pruzanja usluga i
poslovnog nastana, nacelo zabrane diskriminacije

***Relevantna sudska praksa
***Sekundarno zakonodavstvo i ,jedinstveno” certificiranje

*** Jedinstveno trziste osiguranja

A
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JEDINSTVENO/UNUTARNJE/ZAJEDNICKO TRZISTE

* osnovne slobode
* sloboda pruzanja usluga

* sloboda poslovnog nastana

* nacelo zabrane diskriminacije



JEDINSTVENO/UNUTARNJE/ZAJEDNICKO TRZISTE

« Cl.3st. 3

»Unija uspostavlja unutarnie trZiste. Ona radi na odrzivom razvoju Europe koji se temelii
na vuravnotezenom gospodarskom rastu i stabilnosti cijena, visoko konkurentnom
socijalnom trZisSnom gospodarstvy, s ciliem pune zaposlenosti i drustvenog napretka, te
visokoj razini zastite i poboljSanja kvalitete okolisa. Ona promic¢e znanstveni i tehnoloski
napredak. Ona suzbija drustvenu isklju€enost i diskriminaciju, promiée socijalnu pravdu i
zastitu, ravnopravnost zena i muskaraca, medugeneracijsku solidarnost i zastitu prava
djeteta. Ona promi¢e ekonomsku, soci]clnu i teritorijalnu koheziju te solidarnost medu
drzavama ¢lanicama. Ona postuje svoju bogatu kulturnu i jeziénu raznolikost te
osigurava ocuvanje i unapredenije kulturnog naslieda Europe.

* uklanjanje postojeéih prepreka zahtijeva uskladeno djelovanje kako bi se zajamcio
stabilan gospodarski razvoj, uravnotezena trgovina i posteno trzisSno natjecanje
(ponuda/potraznja)



JEDINSTVENO/UNUTARNJE/ZAJEDNICKO TRZISTE

* Cl. 4 st. 2 - podijeliena nadleznost izmedu Unije i drzava ¢lanica

Stvaranje zajednickog trzista:

* Nadleznost pojedinih drzava ¢lanica — otvaranje nacionalnih granica robi ili uslugama
iz drugih zemalja pod uvjetima odredenim nacionalnim zakonodavstvom svake
pojedine DC, ali pod uvijetom da isto ne sadrzi diskriminatorne elemente

* Nadleznost Unije — harmonizacija ili unifikacija na nivou Unije (zajednicko
zakonodavstvo)

* Medusobno priznavanje (mutual recognition): tredi oblik integracije trzista; priznavanije
proizvoda ili robe proizvedenih/stavljenih na trziste v skladu s pravom druge DC
(povjerenje u zakonodavni okvir druge drzave clanice i izbjegavanje dugih i
iscrpljuju¢ih zakonodavnih postupaka na razini EU)



JEDINSTVENO/UNUTARNJE/ZAJEDNICKO TRZISTE

* Noviji pristup — harmonizacija
e Stavljanje proizvoda na trziste
* Igracke
* Zastitnha oprema
* Eksplozivi
* Medicinska oprema
* U ranijoj fazi vise direktive, kasnije uredbe

* Zracni promet: uredbe iz domene sigurnosti: proizvodnja zrakoplova (ukljuéujuéi i dronove),
stavljanje drona na trziste i dr.



JEDINSTVENO/UNUTARNJE/ZAJEDNICKO TRZISTE

Ekonomski i socijalni element zajednickog trzista:
»  lak3e kretanje robe, ljudi i usluga

»  zastita primatelja usluga (potrosadal)

—>balans interesa



JEDINSTVENO/UNUTARNJE/ZAJEDNICKO TRZISTE

* Cl. 26
Unija usvaja mjere s ciliem uspostave ili osiguranja funkcioniranja unutarnjeg
trzista, u skladu s odgovarajuéim odredbama Ugovora.

Unutarnje trziste obuhvaéa podrucje bez unutarnjih granica na kojem se
slobodno kretanje robe, osoba, usluga i kapitala osigurava v skladu s
odredbama Ugovora.

Vijeée, na prijedlog Komisije, odreduje smjernice i uvjete potrebne kako bi se
osigurao ravnomjeran napredak u svim odnosnim sektorima.



JEDINSTVENO/UNUTARNJE/ZAJEDNICKO TRZISTE

Prilikom sastavljanja svojih prijedloga radi ostvarivanja ciljeva odredenih
clankom 26., Komisija uzima v obzir koliko ée napora odredena gospodarstva s
obzirom na razlike v stupnju razvoja morati uloziti za uspostavljanje unutarnjeg
trzista, te moze predloziti odgovarajuce odredbe.

Ako te odredbe poprime oblik odstupanja, moraju biti privremene naravi i smiju
uzrokovati tek najmanji mogucéi poremecaj funkcioniranja unutarnjeg trzista.



4 OSNOVNE SLOBODE

trgovina i druge ekonomske
aktivnosti bez zapreka

veca konkurentnost na
globalnom trzistu

zabrana svake diskriminacije
na temelju drzavljanstva

ograni¢enja — opravdana
razlozima javnog poretka,
javne sigurnosti i javnog
zdravlja

iznimka — javne sluzbe
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4 OSNOVNE SLOBODE

carine, kvote i sve druge mjere
sa istovrsnim (protekcionistickim)
u€inkom

pr. talijanski zakon o nametu na
izvoz povijesnih, kulturnih i
arheoloskih artikala — sa ciljem
zastite nacionalnog kulturnog
blaga

ECJ: bitan je uCinak odredene
mjere, a ne svrha (dovoljno je
da se namet napladuje za sve
artikle koji prelaze granicu)

Roba
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4 OSNOVNE SLOBODE

carine, kvote i sve druge mjere
sa istovrsnim (protekcionistickim)
u€inkom

Drugadiji slu€aj sa npr. mjerama
inspekcije pri ulazu u odredenu
DC (sanitarna, veterinarska),
posebice ako je ista predvidena
EU pravom

CARINSKA UNIJA: jednom kada
je roba usla na zakonit nacin u
EU, ima se pravo slobodno
kretati unutar EU

Roba

Zabrana postavljanja

Sloboda
kretanja
boravka i rada

drzavljana EU i
radnika EU

zapreka trgovini
robama koje su na
zakonit naéin
proizvedene i
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4 OSNOVNE SLOBODE

pruzanje usluga trajno ili
povremeno/privremeno

samozaposlene osobe

moguénost bavljenja svojom
profesijom

osnivanje predstavnistva,
podruznice i sl.

Ne odnosi se na zaposlenike
(sloboda kretanja radnika)

Zabrana postavljanja
zapreka trgovini
robama koje su na
zakonit naéin
proizvedene i
stavljene na frZiste u
drugoj drzavi élanici
(carine, kvote...

Sloboda
pruzanja
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sloboda
poslovnog
nastana

Sloboda
kretanja
boravka i rada
drzavljana EU i

radnika EU

Sloboda
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4 OSNOVNE SLOBODE

slobodno kretanje zaposlenih
osoba (radnika)

optimalna alokacija resursa

zabranjena diskriminacija na
temelju drzavljanstva (iznimke —
javni interes)

porezna politika — nadleznost
drzava clanica, ali v skladu sa
EU pravom i nediskriminatorna

Roba

Zabrana postavljanja

zapreka trgovini
robama koje su na

zakonit nacin
proizvedene i

stavljene na frZiste u
drugoj drzavi élanici
(carine, kvote...

Sloboda
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sloboda
poslovnog
nastana

Sloboda

kretanja
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radnika EU
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SLOBODA POSLOVNOG NASTANA

* ¢l. 49. UFEU

* pravo pokretanja i obavljanja djelatnosti kao samozaposlene osobe te pravo
osnivanja i upravljanja poduzedima, osobito trgovackim drustvima u smislu drugog
stavka ¢lanka 54., sukladno uvjetima koje pravo zemlje u kojoj se taj poslovni nastan
ostvaruje utvrduje za svoje drzavljane, a podlozno odredbama poglavlja koje se
odnosi na kapital.

* zabranjeno ogranic¢avanje slobode poslovnog nastana drzavljana jedne drzave
¢lanice na drzavnom podrudju druge drzave Elanice

...Ukljucujuéi i ograniCavanje osnivanja zastupnistava, podruznica ili drustava kéeri od
strane drzavljana bilo koje drzave ¢&lanice s poslovnim nastanom na drzavnom podrudju

bilo koje drzave ¢lanice
»trgovacka drustva“ drustva koja su osnovana na

temelju pravila gradanskog ili trgovackog prava,
ukljuéujuéi i zadruge te ostale pravne osobe uredene
javnim ili privatnim pravom, osim onih koje su neprofitne.



SLOBODA POSLOVNOG NASTANA

* Pruzanje usluge dugoroéno/kontinuirano, uz element osiguravanja svih elemenata
nuznih za njeno obavljanje u odredenoj DC (npr. poslovne prostorije, ishodenje
potrebnih dozvola i sl.)

* ECJ: stvarno obavljanje gospodarske aktivnosti (pruzanje usluge za naknadu) kroz
fiksni, stalni oblik poslovnog nastana na neograni¢eno razdoblje



SLOBODA POSLOVNOG NASTANA

EP i Vijeée donose direktive

nacelno davanje prednosti djelatnostima kod kojih sloboda poslovnog nastana daje
osobito vrijedan doprinos razvoju proizvodnje i trgovine

osiguravanije bliske suradnje medu nadleznim vlastima

ukidanjem administrativnih postupaka i prakse koje proizlaze iz nacionalnih
zakonodavstava ili prethodno sklopljenih sporazuma izmedu DC, a koji bi mogli
predstavljati prepreku slobodi poslovnog nastana

postupno ukidanje postojedih ogranicenja
uskladivanje zastitnih mehanizama koje DC traze od trgovackih drudtava

osiguravanje da uvjeti poslovnog nastana ne budu naruseni potporama koje dodjeljuju

DC



SLOBODA PRUZANJA USLUGA

« Cl. 56. UFEU

* zabranjena ograni¢enja slobode pruzanja usluga unutar Unije u odnosu na drzavljane
DC s poslovnim nastanom u DC koja nije drzava osobe kojoj su usluge namijenjene

4 ) 4 )
Drustvo X (DC X) — DC Y
N\ J N\ J

Zabranjeno nametanje ograniéenja kojima se direktno /indirektno naruiava ili stvara
manje prihvatljivom usluga koju pruza poduzetnik iz druge DC



SLOBODA PRUZANJA USLUGA

« Cl. 57. UFEU

* ,usluge” koje se uobicajeno obavljaju uz naknadu za tu uslugu, u mjeri u kojoj nisu
uredene odredbama koje se odnose na slobodu kretanja robe, kapitala i osoba

* ,usluge* osobito ukljuCuju djelatnosti industrijske naravi, djelatnosti komercijalne naravi,
obrtnicke djelatnosti, djelatnosti slobodnih zanimanja

* ne dovodedi v pitanje odredbe poglavlja o pravu poslovnog nastana, osoba koja pruza
neku uslugu moze, u svrhu pruzanja te usluge, privremeno obavljati svoju djelatnost u
drzavi ¢lanici u kojoj se usluga pruza, i to prema istim uvjetima koje ta drzava propisuje
za svoje drzavljane.

20



SLOBODA PRUZANJA USLUGA

21

Cl. 58. UFEU

Sloboda pruzanja usluga u podrucju prometa uredena je odredbama glave koja se
odnosi na promet

4

zajednicka prometna politika: zajednicka pravila za medunarodni promet, uvjeti
pruzanja prometnih usluga u drugoj DC, mjere za poboljSanje sigurnosti prometa itd.
zabrana diskriminacije za prijevoz unutar Unije (na temelju podrijetla ili zemlje
odredista robe)

odredbe primjenjive na zeljeznicki i cestovni promet te promet unutarnjim plovnim
putovima — EP i Vije¢e mogu utvrditi odgovarajuée odredbe za pomorski i zracni
promet



SLOBODA PRUZANJA USLUGA

* Sloboda pruzanja usluga podrazumijeva da pruzatelj usluga registriran u bilo kojoj drzavi Clanici
EU/EGP moze slobodno pruzati prekograniéne usluge, bez obavezne registracije poslovnog nastana
ili ureda, ako se takve usluge pruzaju povremeno ili privremeno. Sloboda pruzanja usluga znadi
odsutnost stalnog i kontinuiranog sudjelovanja u gospodarskom Zivotu DC u kojoj se usluga pruza.

Kriteriji za razlikovanje stalnog i privremenog/povremenog pruzanja usluga kako ih definira Europski
sud:

* Periodicnost trajanja
* Frekvencija (redovitost)
* Trajnost (kontinuitet)

Razlika se definira od sluc¢aja do slucaja, uzimajuéi u obzir nabrojane pravne kriterije.

22



SLOBODA PRUZANJA USLUGA

23

Cak i ako se usluga pruza godinama nadleZna tijela ne mogu samo temeljem takve &injenice zakljuéiti
kako je poslovni nastan nuzan i time obvezan — pruzatelj usluga i dalje ima pravo pruzati usluge. Isto
tako, pruzatelj usluga unato¢ povremenosti ili privremenosti usluge koju pruza ima pravo na neki oblik
ureda ili drugacije ,,poslovne infrastrukture” u drzavi u kojoj pruza takve usluge, a to ne znadi poslovni
nastan

Sloboda pruzanja usluga podrazumijeva da opéi vremenski limiti ne bi smjeli biti strogo nametnuti kako
bi se utvrdila razlika izmedu povremenog pruzanja usluga i trajnog pruzanja usluga (poslovnog
nastana). Poslovni nastan zahtijeva dublju integraciju u gospodarstvo drzave élanice sa stalnom
infrastrukturom.




SLOBODA PRUZANJA USLUGA

24

Pruzatelji usluga na koje se odnosi Direktiva o pruzanju usluga imaju pravo pruzati prekograni¢ne
usluge ako imaju poslovni nastan u bilo kojoj DC EU/EGP-a.

Sloboda pruzanja usluga odnosi se na Siroki raspon usluga kao sto su poslovne i profesionalne usluge,
IT sektor, kreativna industrija, prodaja, gradevina, turizam, ugostiteljstvo, trgovanje nekretninama,
privatne usluge u domeni obrazovanja, razne neregulirane profesije, kao i novi poslovni modeli poput
digitalnih platformi. Sve usluge koje Direktivom nisu izri¢ito izuzete od prava poslovnog nastana i/ili
prava pruzanja usluga potpadaiju pod primjenu pravila o horizontalnoj liberalizaciji trzista v EU.



SLOBODA PRUZANJA USLUGA
IMATI NA UMU

» Usluga se mora pruzati uz naknadu (pr. Grogan case)

» Naknadu ne mora nuzno plaéati primatelj usluge (pr. zdravstvene usluge koje primatelj plaéa putem
osiguranja, usluge koje su dio nacionalnog sustava obrazovanja)

» NuzZnost postojanja prekograniénog elementa (pr. finski ribari)

» Sloboda pruzanja usluga primjenjuje se i na primatelja usluga (pravoe da odredenu uslugu zatrazi u
drugoj DC)

» Odredbe poglavlja o slobodi poslovnog nastana ne primjenjuje se na djelatnosti koje su, makar i
povremeno, povezane sd izvrSavanjem javnih ovlasti

» Zabrana ograniéavanja ove temeljne slobode, OSIM ako je takva mjera opravdana razlozima javnog
poretka, javnog zdravljq, ili javne sigurnosti

25



SLOBODA PRUZANJA USLUGA

Zabrana ograni¢avanja ove temeljne slobode, OSIM ako je takva mjera opravdana legitimnim razlozima
javne naravi:

> tk
|avhog poretkd Jednako primjenjiva Objektivno opravdana (test

na sve osobe sa » proporcionalnosti):
poslovnim nastanom u a) Postoji istinska potreba za
» javne sigurnosti odredenoj DC restriktivnom mjerom

b) Mijera je odgovarajuéa za

» javnog zdravlja

odredeni cilj i uzimajuéi u obzir
potrebu
c) Cilj takve potrebe nije bilo
moguce ostvariti manje
restriktivnom mjerom

26



NACELO ZABRANE DISKRIMINACIJE

4

* Cl. 18. UFEU

Unutar podrucja primjene Ugovora i ne dovodedi u pitanje bilo koju njegovu posebnu
odredbu, zabranjena je svaka diskriminacija na temelju drzavljanstva.

Funkcioniranje 4 osnovne slobode ne moze biti umanjeno ili dovedeno u pitanje
diskriminacijom na temelju drzavljanstva (npr. nacionalnim zakonodavstvom koje otezava
prekogranicéno pruzanje odredenih usluga)

Diskriminirati se moZe i vlastite driavljane! (osposoblijavanje u drugoj DC, poslovni
nastan u drugoj DC i sl.)

27



PRIMJER
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Van Binsbergen v Bestuur (C 33/74)

nizozemski drzavljanin je pravni savjetnik tuzitelja v postupku pred nizozemskim sudom

pravni savjetnik preselio u Belgiju tijekom postupka te mu je zabranjeno da nastavi
zastupati stranku (nizozemski zakon: samo osobe sa poslovnim nastanom u
Nizozemskoj mogu pruzati usluge pravnog savjetnika)

Indirektna diskriminacija
ECJ: mjera je pretjerana (prerestriktivna)

Restrikcija je sama po sebi razumljiva: specificna vrsta usluge, Zeli se osigurati
profesionalna usluga i primjenjivost nacionalnih propisa o odgovornosti

» nije udovoljeno testu proporcionalnosti



PRIMJER

Commission v France (C 262/02)

* francuski propis: sportski dogadaji mogu se prenositi na francuskim televizijama samo
ako se uklone reklame za alkoholna pic¢a

* Opravdanje: javno zdravlje
* ECJ: mjera je objektivno opravdana

» udovoljeno testu proporcionalnosti

29



PRIMJER

* X je drustvo za gradevinske usluge iz Belgije, obavlja usluge privremeno u Francuskoj

* FR pravo trazi da za trajanja usluge X udovoljava zahtjevima socijalnog
zakonodavstva

* ECIJ: restrikcija da, javni interes da, ALl vvijek ocijeniti da li je cilj koji hamece mjera
odredena nacionalnim zakonodavstvom veé postignut nacionalnim zakonodavstvom
drzave &lanice pruzatelja usluga (Belgije)

g

Uvijek provijeritil

30



SLOBODA PRUZANJA USLUGA

Zabrana ograni¢avanja ove temeljne slobode, OSIM ako je takva mjera opravdana legitimnim razlozima
javne naravi:

» javnog poretka

Jednako primjenjiva Obijektivno opravdana (test
» javnog zdravlja na sve osobe sa » proporcionalnosti):

poslovnim nastanom u a) Postoji istinska potreba za
» javne sigurnosti odredenoj DC restriktivnom mjerom

b) Mijera je odgovarajuéa za

odredeni cilj i uzimajuéi u obzir
potrebu

c) Cilj takve potrebe nije bilo

e moguce ostvariti manje

Je li cilj veé ostvaren zakonodavstvom o .

X URT restriktivnom mjerom
druge DC kojem pruzatelj usluge mora

udovoljavati?

31



PRIMJER

Pravilnik o pruzaniju
zemaljskih usluga

»pruZatelj zemaljskih usluga i
korisnik zrac¢ne luke, ako su
registrirani za pruzZanje
zemaljskih usluga, moze
zapocdeti s obavljanjem tih
usluga nakon sto dobije
odobrenje od Agencije.”

32

Kriteriji za odobrenije:

standardne i tehnicke specifikacije koje su utvrdene za odredenu
zraénu luku

zadovoljavajuce iskustvo

stabilna financijska situacija

odgovaraju¢a organizacija

dostatno pokrice osiguranja odgovornosti iz djelatnosti zastita i
sigurnost uredaja, zrakoplova, opreme i osoblja

zastita okolisa i udovoljavanje odgovaraju¢im propisima s podrucja
socijalne politike

Je li cilj ve¢ ostvaren zakonodavstvom
druge DC kojem pruzatelj usluge mora

udovoljavati?



SUDSKA PRAKSA




CENTROS v OPCA UPRAVA ZA TRGOVINU | DRUSTVA DANSKOG
MINISTARSTVA TRGOVINE(C-212/97)

* Opca uprava odbila je registraciju podruznice Centrosa u Danskoj

* Centros — UK drustvo, danski drzavljani osnivadi, neaktivno od osnivanja, temeljni kapital od 100
GBP (cca 1000 DKK) nije uplaéen niti stavljen na raspolaganje drustvu (sjediste — UK)

* Unato¢ odredbama danskog zakona koji dozvoljavaju osnivanje podruznice, Opca uprava odbila
je registraciju iste s obrazlozenjem da se zapravo ne radi o podruznici veé¢ glavnom poslovnom
nastanu te da se ovim putem nastoje izbjeéi nacionalna pravila Danske, osobito ona glede uplate
minimalnog kapitala od 200 000 DKK (pravila o osnivanju drustva)

34



CENTROS v OPCA UPRAVA ZA TRGOVINU | DRUSTVA DANSKOG
MINISTARSTVA TRGOVINE(C-212/97)

* Nacionalni sud pita protive |i se ¢Elanci 52. i 58. Ugovora tome da DCv:vodbiie registraciju
podruznice drustva koje je osnovano u skladu sa zakonodavstvom druge DC u kojoj ima svoje
siediste, a u kojoj ne obavlja gospodarsku djelatnost, kada je svrha podruznice da omogudi
predmetnom drustvu obavlianje cjelokupne dijelatnosti u drzavi u kojoj ¢e podruznica biti
osnovand, ¢ime se izbjegava osnivanje drustva te time i primjenu pravila o osnivanju drustava
koja su ondje stroza u pogledu uplate minimalnog temeljnog kapitala

* Dansko tijelo ne osporava da svako dionicko drustvo ili drustvo ogranicene odgovornosti koje ima
svoje S|ed|s’re u drugoj DC moze obcwl|q’r| poslove u Danskoj preko podruznlce Dakle, prihvaca
kao opée pravilo da se u Danskoj moze registrirati podruznica drustva koje je osnovano u skladu
s pravom druge drzave dclanice, dakle prihvatio bi registraciju podruznice v Danskoj kad bi
Centros u Engleskoj i Walesu obavljao gospodarsku djelatnost.

* Osnivaéi drustva Centros — odbijanje registracije podruznice je prepreka slobodi poslovnog
nastana
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CENTROS v OPCA UPRAVA ZA TRGOVINU | DRUSTVA DANSKOG
MINISTARSTVA TRGOVINE(C-212/97)

ECJ: primjenjivo je EU pravo, neovisno o tome sto se radi o danskim drzavljanima i sto osnivadi
Centrosa ni ne osporavaju intenciju da vedinsku aktivnost obavljaju u Danskoj putem podruznice

* ECJ: drustva imaju pravo obavljati svoju djelatnost u drugoj drzavi Elanici posredstvom agencije,
podruznice ili filijale, s time da mjesto njihova sjedista navedenog u osnivackom aktu, sredisnja
uprava ili mjesto glavnog poslovnog nastana sluzi, kao sto je to drzavljanstvo kod fizickih osobaq,
tomu da se utvrdi pripadnost pravnom sustavu drzave clanice

- Odbijanje registracije podruznice predstavlja prepreku koristenju slobode poslovnog nastana

* Drzava ¢lanica ima pravo poduzeti mjere kako bi sprijecila da se zlouporabom prava izbjegne
primjena nacionalnog zakonodavstva ili da se stranke zlouporabom prava ili na prijevaran nadcin
okoriste pravilima Zajednice, no ovdije se radi o pravilima za osnivanje drustva kojima je
udovoljeno
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CENTROS v OPCA UPRAVA ZA TRGOVINU | DRUSTVA DANSKOG
MINISTARSTVA TRGOVINE(C-212/97)

»pravo osnivanja drustva u skladu sa zakonodavstvom drzave Elanice i osnivanja podruznice u
drugim drzavama ¢Elanicama sastavni je dio koristenja slobodom poslovnog nastana koja je unutar
zajednickog trzista zajaméena Ugovorom”

* okolnost da pravo drustava nije u cijelosti uskladeno unutar Zajednice nije od vaznosti; Stovise,
uvijek je otvorena moguénost da Vijeée, na temelju ovlasti koje su mu dodijeljene ¢lankom 54.
stavkom 3. to¢kom (g) Ugovora o EZ-u, dovrsi to uskladenje

* Cinjenica da se sve aktiovnosti obavljaju putem podruznice nije dovoljan dokaz da postoji
prijevarno postupanje

“koristenje prednosti koje pruzaju razni pravni sustavi drzava ¢lanica nije zlouporaba veé sloboda
poslovnog nastana”
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KOMISIJA v NJEMACKA (C-205/84)

ECJ: pravne i fizicke osobe koje vecinu svojih usluga obavljaju na teritoriju odredene drzave ¢lanice,
ali odrzavaju poslovni nastan u drugoj drzavi (kako bi, primjerice, izbjegle primjenu odredenog
zakonodavstva te drzave) mogu se u odredenim okolnostima tretirati kao osobe sa poslovnim
nastanom u toj drzavi.

* na osobu bi se primijenile odredbe nacionalnog zakonodavstva drzave koje pokusava izbjedi
poslovnim nastanom u drugoj DC

* teret dokazivanja na drzavi koja tvrdi da osoba zeli izbjeéi udovoljavanje zahtjevima odredene
drzave
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MICHAEL NEUKIRCHINGER V BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT GRIESKIRCHEN
(-382/08

* ,uvjetovanje sjedidta/prebivalista u Austriji predstavlja diskriminaciju koja nije dozvoliena (¢ak i za zraéni
i pomorski prijevoz vrijede opée odredbe ugovora)”

»diskriminaciju predstavlja i ¢injenica da se stranom operatoru uvjetuje letenje uz prethodno izdavanje
dozvola i od austrijskih vlasti, a bez da se prethodno uopce pokusalo utvrditi odgovaraju li njegove
postoje¢e dozvole zahtjevima austrijskih propisa (pogotovo uzevsi u obzir da su sigurnosni propisi u dobroj
mijeri harmonizirani)
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SEKUNDARNO ZAKONODAVSTVO




PROMETNI SEKTOR — JEDINSTVENO TRZISTE — ASPEKTI

* Jedinstveno trziste pruzanja usluga > prijevoznicke usluge kroz sve grane
prometa > uskladivanije tehnickih, administrativnih, sigurnosnih pravila =
jedinstvena pravila

* Zajednicko trziste - jedinstvena pravila za dizajn i proizvodnju prometnih
vozila

* Jedinstveno trziste radne snage u prometnom sektoru > uskladivanje
pravila za davanje ovlastenja za rad (licenciranje)
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ZRACNI PROMET

* Jedinstvena pravila/standardi za:
1. Proizvodniju — certificiranje zrakoplova

2. Odrzavanje zrakoplova

3. Certificiranje aerodroma, pruzatelja usluga u zraénoj plovidbi (kontrola leta),
operatora zrakoplova

4. Licenciranje:
* Zracnog prijevoznika — dozvola (operativna licencija)
* Clanova letake i kabinske posade zrakoplova — dozvola/potvrda

* Kontrolora zra¢nog prometa
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EU REGULATIVA

* Uredba 748/2012, Annex | - Dio 21

* Uredba 1008/2008 o zajedni¢kim pravilima za obavljanje usluga zraénog
prijevoza v EU

* Uvjeti za izdavanje operativne licencije: posjedovanje valjane sviedodzbe
(AOC) v kojoj se navode aktivnosti koje obuhvaca operativna licencija; vlasnistvo
i nadzor od strane zemalja EU-a i drzavljana zemalja EU-q, i ispunjavanje niza
financijskih uvjeta

* privremeno dopunjena Uredbom (EU) 2020/696 i Delegiranim uredbama
Komisije (EU) 2020/2114 i 2020/2115



ZRACNI PROMET (2)

* UREDBA KOMISIJE (EU) br. 1178/2011 o utvrdivanju tehniékih zahtjeva i
administrativnih postupaka vezano za ¢lanove posade zrakoplova v civilnom
zrakoplovstvu (SLL 311, 2011.)

* utvrduje detaljna pravila za:

* 1. razli¢ita ovlastenja za dozvole pilota, uklj. uvjete za izdavanje, odrzavanje, izmjenu, ograni¢avanije,
suspendiranje ili oduzimanje dozvola, ali i uvjeti pod kojima se prihvac¢aju dozvole izdane u tre¢im zemljama;

» 2. certifikaciju osoba odgovornih za provodenje letackog osposobljavanija ili osposobljavanja na uredajima
koji simuliraju let i za procjenjivanje vjestina pilota;

* 3. razlicite certifikati o zdravstvenoj sposobnosti za pilote, uklj. uvjete za izdavanje, odrZavanje, izmjenu,
ogranic¢avanije, suspendiranje ili oduzimanije certifikata o zdravstvenoj sposobnosti, te uvjete za konverziju
nacionalnih certifikata o zdravstvenoj sposobnosti u medusobno priznate certifikate o zdravstvenoj
sposobnosti;

* 4.certifikaciju zrakoplovno-medicinskih ispitivaca, i uvijete pod kojima lijeénici opée prakse mogu djelovati kao
zrakoplovno-medicinski ispitivadi;

* 5. periodicku zrakoplovno-medicinsku procjenu ¢lanova kabinske posade, kao i kvalifikacije osoba
odgovornih za tu procjenu.



ZRACNI PROMET (2)

 UREDBA KOMISIJE (EU) br. 1178/2011 o utvrdivanju tehniékih zahtjeva i administrativnih postupaka
vezano za ¢lanove posade zrakoplova v civilnom zrakoplovstvu (SLL 311, 2011.)

ATPL Dozwda prometnog plota / Ainine Transpart Aot Licence
CPL Dozvda profesionalnog plota ! Commencia Aot Licence
MFL Dozvdia plota visedane posade | Multi-craw Pilt Licence | / ! / ?
FPL Dozvda privainog plota ! Prive Pl Licence E
LAFL Dozvia pilota za lake zrakophove ¢ Light Aircraft Piiot Licence
L Dozveia plota jedtlice / Saiptane Fiot L icerce Croaftian Civil Aviation Agency
BPL Dorvala piota balona / Baloon Pile Licenoe
AfVAsSE Awinn ! Helkopier / Zracni brod / Jedriica / Balon /
Asrmiane /Helicopter / Air ship / Saipkne / Balpon
a nstumentaing ovias enie ¢ instrument Aating EURDPEAN UNION
B Jachopdatni /! Single Aot b4
— —_— DOZVOLA LETACKOG OSOBLJA
SER/SET Jadhomatarni kpni‘urbinskd ! Single Engine Pision/Turbine FL IGHT CREW L‘FCENCE
ME isamatammi kipni ¢ Mol Engine Pision
Prema lsti u poddielu J Part-FOL /
Refer to Subpart J in Part-FGL
S lrdano u skladu sa Part-FCL
Refer to Sutgart K in Part-FCL (wa dozvola ispunjava ICAD standarde, osim za privilegije LAPL | ER

Issued in accordance with Part-FCL
This licence complies with [CAD standards, except for the LAPL and EIR
privileges

EASA Obrazac 141. - 1. zdanje /EASA Form 141 lssue




CESTOVNI PROMET (1)

* Uredba 1071/2009 o uspostavljanju zajednickih pravila koja se ti¢u uvjeta za
obavljanje djelatnosti cestovnog prijevoznika (SL L 300, 2009, str. 51)
* Dozvola — 4 uvjeta:
1. stvaran i stalan poslovni nastan v EU — laksa i efikasnija kontrola poslovanja
prijevoznika
2. Dobar ugled (DC odreduju kriterije ali uredba odreduje razloge za gubitak dobrog
ugleda)
* Registar prijevoznika
3. Financijska sposobnost (novéano izrazen kriterij; dokazivanije; suspendiranje)
4. Struéna osposobljenost (DC odreduju kriterije)

> u svakom trenutku od podetka do kraja bavljenja prijevozni¢kom profesijom™ sudska
praksa: Wattenberg (C-146/78)



CESTOVNI PROMET (2)

* Uredba 1072/2009 > Pristup trzistu medunarodnog prijevoza robe, i

* Uredba 1073/2009 pristup medunarodnom trzitu autobusnih prijevoznickih usluga
» U primjeni od 2011.
» Community licence (EU dozvola)

» Prijevoznik iz treée drzave uz dozvolu mora posjedovati i potvrdu (atest) za vozaéa



ZELJEZNICKI PROMET

* Postupna liberalizacija trzista zeljeznickih prijevoznickih usluga (4 ,,paketa”)

* Europska agencija za zeljeznice (ERA) - jedinstveno mjesto izdavanja potvrda za
vozila i potvrda o sigurnosti za operatore

* Direktiva 2007 /59 /EZ o davaniju ovlastenja strojovodama koji upravljaju lokomotivama
i vlakovima na zeljeznickom sustavu Zajednice
* ODLUKA KOMISIJE o donosenju osnovnih parametara za registre dozvola za strojovode i
dopunskih potvrda predvidenih Direktivom 2007 /59 /EZ

* UREDBA KOMISIJE 36/2010 o predloscima Zajednice za dozvole za strojovode, dopunske
potvrde, ovjerene preslike dopunskih potvrda i obrasce zahtjeva za dozvole za strojovode

* ODLUKA KOMISIJE o kriterijima za priznavanje centara za osposobljavanje strojovoda, o
kriterijima za priznavanje ispitivaca strojovoda i o kriterijima za organizaciju ispitivanja u
skladu s Direktivom 2007 /59 /EZ



JEDINSTVENO TRZISTE OSIGURANJA




SLOBODA PRUZANJA USLUGA — ZAKON 0 OSIGURANJU

e Cl. 4.aiél77.

* Osiguravajuéa drustva drugih drzava élanica EU - obveza notifikacije HANFA-e o namjeri obavljanja djelatnosti u RH,
kao i vrste osiguranja koja ovlastena sklapati

* Na stranicama HANFA-e dostupan spisak osiguravajuéih drustava drugih ¢lanica EU koji su, da bi osiguravatelj ili

zastupnik /posrednik u osiguranju iz EU mogao pruzati svoje usluge u RH, njegovo nadzorno tijelo mora obavijestiti
nadzorno tijelo u RH (HANFA)

Popis osiguravajucih drustava i brokera koji sukladno tome mogu obavljati svoju djelatnost u RH objavljen je na
linkovima: http: //www.hanfa.hr /trziste-osiguranja /reqistri /notifikacije-drustava-za-osiguranje-iili-reosiguranje-iz-
drzava-clanica-eu/

http: //www.hanfa.hr /trziste-osiguranja /registri /notifikacije-zastupnika-i-posrednika-iz-drzava-clanica-eu /

I Osim sto se odredeno drustvo mora nalaziti na navedenom spisku, mora biti naznacena i konkretna vrsta osiguranja
koju su ovlasteni nuditi u RH.


http://www.hanfa.hr/trziste-osiguranja/registri/notifikacije-drustava-za-osiguranje-iili-reosiguranje-iz-drzava-clanica-eu/
http://www.hanfa.hr/trziste-osiguranja/registri/notifikacije-zastupnika-i-posrednika-iz-drzava-clanica-eu/

OBVEZNO OSIGURANJE — MEDUSOBNO PRIZNAVANJE

Uredba 785/2004 o obveznom osiguranju operatora zrakoplova
Dostava dokaza o osiguranju u jednoj DC trebala bi biti dovolina za sve
Obveza podnosenja dokaza o osiguratelinom pokri¢u drzavi Clanici:

1. koja je izdala operativnu licenciju (prijevoznici)

2. u kojoj je zrakoplov registriran (operatori),

3. drzavi ¢lanici koju prelije¢e (moguce)
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