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Opći pravni okvir



Ugovor o funkcioniranju Europske unije (“UFEU”)

Članci 107. - 109. UFEU

 Pojam državne potpore (članak 107. stavak 1.)

 Automatski u redu potpore (članak 107. stavak 2.)

 Potpore koje se mogu odobriti (članak 107. stavak 3.)

 Nadležnost Komisije – provođenje postupka nadzora potpora (članak 108.)

 Nadležnost Vijeća - donošenje uredbi (članak 109.)

Članak 93. UFEU

 Poglavlje prometa – koncept javne usluge

Članak 106. stavak 2. UFEU 

 Koncept usluga od općeg gospodarskog interesa

 Razvijen i kroz praksa suda EU, osobito u predmetu Altmark (2003.) u kojem je sud utvrdio 4 kriterija

pod kojima naknada za obavljanje usluge od općeg gospodarskog interesa ne predstavlja državnu

potporu u smislu članka 107. UFEU



Opće izuzeće

 UREDBA KOMISIJE (EU) br. 651/2014 оd 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju određenih kategorija potpora spojivima s

unutarnjim tržištem u primjeni članaka 107. i 108. Ugovora

 Primjenjuje se u sektoru transporta zrakom, ali ne i u sektoru transporta cestom i željeznicom → posebna uredba

De minimis izuzeće

 UREDBA KOMISIJE (EU) br. 1407/2013 оd 18. prosinca 2013. o primjeni članaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju

Europske unije na de minimis potpore

 UREDBA KOMISIJE (EU) br. 360/2012 od 25. travnja 2012. o primjeni članaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju

Europske Unije na potpore de minimis koje se dodjeljuju poduzetnicima koji pružaju usluge od općeg gospodarskog

interesa



Privremeni okvir za mjere državnih potpora u svrhu
podrške gospodarstvu u aktualnoj pandemiji Covida-19

Soft law – komunikacije Komisije

Uredbe koje reguliraju postupak

 UREDBA VIJEĆA (EU) 2015/1589 od 13. srpnja 2015. o utvrđivanju detaljnih

pravila primjene članka 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

 UREDBA KOMISIJE (EZ) br. 794/2004 od 21. travnja 2004. o provedbi Uredbe

Vijeća (EZ) br. 659/1999 o utvrđivanju detaljnih pravila za primjenu članka

93. Ugovora EZ

 Obavijest Komisije o primjeni članka 87. i 88. Ugovora o Europskoj

zajednici u području državnih potpora u obliku jamstva (2008.)

 Tzv. paket Komisije za usluge od općeg gospodarskog interesa

 Komunikacija Komisije o primjeni pravila Europske unije o

državnim potporama na naknadu dodijeljenu za pružanje usluga

od općeg gospodarskog interesa (2011.)

 Komunikacija Komisije - Okvir Europske unije za državne potpore u

obliku naknade za javne usluge (2011.)

 Odluka Komisije 2012/21/EU od 20. prosinca 2011. o primjeni

članka 106. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na

državne potpore u obliku naknade za pružanje javnih usluga koje

se dodjeljuju određenim poduzetnicima kojima je povjereno

obavljanje usluga od općeg gospodarskog interesa (2012.)

 Smjernice Komisije o državnim potporama za sanaciju i

restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u teškoćama (2014)

 Pravni temelj je članak 107. Stavak 3.b) UFEU → potpore za otklanjanje

ozbiljnih poremećaja u gospodarstvu neke države članice EU

 Komunikacija Komisije od 19. ožujka 2020., s kasnijim izmjena (3. travnja,

8. svibnja, 29. lipnja, 13. listopada 2020. i 28. siječnja 2021.)

 Određuju se uvjeti pod kojima Komisija može smatrati određene potpore

spojivima s unutarnjim tržištem

 Potpora se mora prijaviti Komisiji, koja o njoj donosi posebnu odluku

 Primjena Privremenog okvira do 31. prosinca 2021.



Sektorski pravni okvir:
transport cestom, željeznicom i 
zrakom



CESTA

 Uredba (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vijeća od 23. listopada 2007. o uslugama javnog željezničkog i

cestovnog prijevoza putnika i stavljanju izvan snage uredaba Vijeća (EEZ) br. 1191/69 i (EEZ) br. 1107/70 →

ugovor o javnoj usluzi

 Komunikacija Komisije o interpretativnim smjernicama u pogledu Uredbe (EZ) 1370/2007 o uslugama javnog

željezničkog i cestovnog prijevoza (2014.)

 Članak 107. stavak 2.b) UFEU → potpore za otklanjanje štete nastale zbog izvanrednih događaja → stav Komisije

da je Covid-19 izvanredan događaj u sektoru transporta



 Uredba (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vijeća od 23. listopada 2007. o uslugama javnog željezničkog i

cestovnog prijevoza putnika i stavljanju izvan snage uredaba Vijeća (EEZ) br. 1191/69 i (EEZ) br. 1107/70 →

ugovor o javnoj usluzi

 Komunikacija Komisije - Smjernice Komisije o državnim potporama za željezničke poduzetnike (2008.)

 Komunikacija Komisije o interpretativnim smjernicama u pogledu Uredbe (EZ) 1370/2007 o uslugama javnog

željezničkog i cestovnog prijevoza (2014.)

 UREDBA (EU) 2016/2338 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA od 14. prosinca 2016. o izmjeni Uredbe (EZ) br.

1370/2007 u pogledu otvaranja tržišta za usluge domaćeg željezničkog prijevoza putnika

 Članak 107. stavak 2.b) UFEU → potpore za otklanjanje štete nastale zbog izvanrednih događaja → stav Komisije

da je Covid-19 izvanredan događaj u sektoru transporta

ŽELJEZNICA



 Komunikacija Komisije – Smjernice o državnim potporama zračnim lukama i zračnim prijevoznicima (2014.)

 Komunikacija Komisije o produljenju posebnog režima za operativne potpore zračnim lukama s godišnjim

prometom do 700.000 putnika predviđenog u Smjernicama o državnim potporama zračnim lukama i zračnim

prijevoznicima (2018.)

 Ugovor o javnoj usluzi → temeljem tzv. Paketa Komisije za usluge od općeg gospodarskog interesa

 Članak 107. stavak 2.b) UFEU → potpore za otklanjanje štete nastale zbog izvanrednih događaja → stav Komisije

da je Covid-19 izvanredan događaj u sektoru transporta
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